
 

   

             

 

 

         

           

        

  

         

             

            

   

 

             

           

      

               

              

          

           

             

    

           

           

              

            

               

   

                                                      

               

             

            

             

  

 העסקיים ההגבלים רשות

 :1988– ח"התשמ העסקיים בליםההג לחוק )א(26 סעיף פיל הכרזה

 נוסעים בהובלת מונופולין בעלת – מ"בע לישראל אויר תיבינ על אל

 ,קונג הונג ,יוהנסבורג ליעדים תעופה בשווקי מחיר ורגישי זמן רגישי

 ובומביי בנגקוק

 וקח: "הלןל(1988– ח"תשמה ,העסקיים ההגבלים לחוק )א(26 סעיף לפי לסמכותי בהתאם

 ")על אל: "להלן( מ"בע לישראל אויר נתיבי על אל חברת כי בזה מכריז אני,")עסקייםה ההגבלים

 :עדיםלי האזרחית התעופה בשווקי מחיר ורגישי זמן רגישי נוסעים בהטסת מונופולין בעלת היא

 .ובומביי וקבנגק ,קונג הונג ,יוהנסבורג

 ואבמ .א

 אןס שלה הבת וחברת על אל :ישראליות פהעות חברות שלוש פועלות ישראלב ופהעהת בתחום

 :להלן( מ"בע יםישראלי תעופה קווי ארקיע,")דור סאן: "להלן( מ"בע לישראל יראו נתיבי דור

 ,הישראליות לחברות בנוסף ").ישראייר: "להלן( מ"בע פהעוות תיירות וישראייר ")ארקיע"

 מקיימות אלה .זרות תעופה חברות לה מחוץ ליעדים ישראל בין הטיסה מקווי ניכר בחלק פועלות

 .ובחזרה ישראל אל- מדינותיהן דרך- אחרים מיעדים וכן ,ובחזרה ראלשי אל ממדינותיהן טיסות

 המוביל" ונחשבת 1948-בדהנוס ,בישראל והדומיננטית לההגדו ,יקהתהו התעופה חברת ,על אל

 טיסות ובהפעלת )ודואר ודהבכ כולל( מטעןו נוסעים בהובלת עוסקת על אל .ישראל של "הלאומי

 העוסקת דור סאן של הבעלים גם היא על אל ,כאמור .אחרות למדינות ישראל בין סדירות

 .בינלאומיות שכר טיסות בהפעלת

תעופההסכמיבשורתמוסדרוממנהאלרשיאלהסדירותהבינלאומיותהטיסות מערך

 כלל קיימת ,אלה להסכמים בהתאם .בעולם רבות מדינות עם ראליש מדינת שחתמה בילטרליים

 רהידסה התעופה זכויות את שיממשו מובילים או מוביל לבחור הזכות להסכם צד שהיא מדינה

 למנות רשאית מדינה כל כי נקבע ,להם צד היא שישראל ההסכמים במרבית .בהסכם המוקנות

 ההסכם פי על הטיסות את צעוהמב מדינה כל ידי על הנבחר המוביל . 1לבדב אחד מוביל מטעמה

 ".נקוב מוביל" מכונה

 ינהדמ מכל חדא)Designated Carrier(ובנק למוביל המתיר סכםה על ישראל החתמ המקרים ובבר נםאמ 1

 ,יהקרטוו ב"רהא כגון ,תינומד מספר ןשני ,זאת עם .ינותהמד בין ירותסד טיסות יםלקי )היעד תמדינו אלרשי(

 הרוסית רציהדפוה צרפת ,גרמניה ,הבריטני עם יםמכהס .המדינ כלמ קוביםנ יליםובמ פרמס של ויינמ ותהמאפשר

 פרמס למנות ותרשפא ישנה אלו תלמדינו ,נוהיי.)City Pair(תעופה מלנ מכל חדא נקוב ילבומ מנותל יםרשמאפ

 .יםובנק יםבילומ

02-6515330:פקס02-6556111:טלפון 91341 ליםושיר 34281.ד.ת ,22 יםנשר כנפי 'רח

lishka@antitrust.gov.il 
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 כמיסבה נקוב כמוביל התחבורה שר ידי על שמונתה היחידה על אל היתה'90-ה שנות אמצע עד

 החלטות מספר ישראל ממשלת קיבלה 2005 לשנת ועד 1991 משנת חלה .השונים התעופה

 רהידסה התעופה תחום פתיחת-"פתוחים ייםשמ" של מדיניות הנהגת היתה תכליתןש עקרוניות

 דחהמיו מעמדה שמירת תוך ,על אל שאינם אחרים ראליםשי מובילים בפני גם הדרגתית לתחרות

 יםילבומל ראיירשוי ארקיע מונו ,בהתאם .העת באותה ממשלתית חברה שהיתה ,עלאל של

 ומהתח יהםשעל כמיםההס של המכריע ברובם זאת עם .פוריםס דיםעיל טיסה בקווי הנקובים

 .ישראל של הנקוב כמוביל על אל נקבעה ,גדול נוסעים נפח בעלי יעדיםה ובכל כיום ישראל מדינת

 םהקווי של המכריע ברובם תפועל היא .ישראלב התעופה בתחום מיוחד מעמד ,כן אם ,על לאל

 כוחה .אלה ויםבקו גבוהים שוק בנתחי ומחזיקה ,לישראל מחוץ יםליעד ישראל בין הסדירים

 תםואב הצרכן מול וקו קו כלב מכוחה ראשית :משניים שואב על אל של הדומיננטי ומעמדה

 של רחב מגוון בעלת בהיותה ,המצטבר מכוחה ושנית ,גבוה שוק בנתח אוחזת היא בהם קווים

 . 2עיםסהנו וציבור הנסיעות סוכני מול אל ,קווים

 ניתן זה למצב הגורמים בין .מאד עד ריכוזיים וממנה ישראל אל התעופה משווקי ניכר חלק

 קובעים לרוב אשר ,להם צד ישראלש טרלייםהביל התעופה הסכמי של המגביל אופיים על יעלהצב

 ,זו ריכוזיות של תוצאתה .התעופה חברות בין ההסכמים ועל מדינה מכל בלבד אחד נקוב מוביל

 יםליעד טיסות בהפעלת על אל של ההגבו השוק נתח היא ,יותר עוד בתורה אותה צימהעמ אשר

 נציין בתעופה התחרות פריזמת להשלמת .והציבור הנסיעות סוכני מול הדומיננטי ומעמדה רבים

 מובנה מרכיב .זה בתחום התחרותית הבעייתיות תוחלת את ממצים נםאי וריכוזיות שוק נתחי כי

 ,כובלים דריםהס ניהםבי ורציל אוויריים למובילים בדין שניתן ההיתר הוא התעופה במשק

 ,מתחרים מיעוט קיים רבים תעופה שבקווי בלבד זו לא כי ,נמצא .וכמויות מחירים תיאומי לרבות

 אנטי הסדרים לקיום היתר )בו )3(7 בסעיף( העסקיים ההגבלים חוק מעניק אלה למעט שאף אלא

 .תחרותיים

 נפנה לכך .בתחום התחרות טייבהל העסקיים ההגבלים מערך נדרש ,רבדיו כל על ,זה דברים במצב

 .זו בהכרזה אני

 המשפטית המסגרת .ב

 כללמ ממחצית יותר של ריכוז כמונופולין יראו" כי ובעק העסקיים ליםבהגה לחוק )א(26 סעיף

 ,רכישתם מכלל או ,שירותים מתן מכלל ממחצית יותר של או ,רכישתם מכלל או נכסים אספקת

 ".אחד אדם של בידיו

 כי ,חזקה מקים ואה .עובדתי-מבני מבחן הוא מונופולין בעל של לקיומו חוקב ועהקב המבחן

 תחליפיות המקיימים ,מסויים מסוג נכסים אספקת מכלל ממחצית בלמעלה גוף של אחיזתו

 .ןוכס לכל צרפיתמ נאמנות תהנח להתאים מסוים מלותע בנהמ תועצבאמ כולהי יםדעי מגוון בעלת תעופה חברת

 חברתש כלכ .ריהחמת סיכרטי מכירת לףח התעופה תחבר של היותירמכ את להגדיל כןלסו יץרמת רתוצי זו תוכנית

 תהפעילו שהיקפי וככל ,טימיננודו ודיחיי מעמד לה יש הםמ שבחלק יםעדי מגוון בעלת ,תריו טיתמיננדו התעופה

 .החברב עותיהנס סוכן של תותלו תגדל- תריו גבוהים
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 ישש ,זו לאספקה הנזקקים לפיכ דומיננטי מעמד כן ועל שוק כח ,שליטה מבטאת ,ביניהם קרובה

 המיוחדות לחובות המונופולין בעל והכפפת זה במרחב יןנופולמו קיום בדבר קביעה להצדיק בהם

 .העסקיים ההגבלים בחוק המצויות

 הרלוונטי השוק הגדרת .ג

I. כללי 

 זמתיבפר שונים עסקיים גבליםה של השפעתם בניתוח רכזימ שלב הינה "הרלוונטי השוק הגדרת"

 איתורל החותר כלכלית ויהוה של וסדור ימתודולוג בניתוח מדובר ,מעשי באופן .התחרות דיני

 תםוארל שניתן ,הצרכן בעיני דומה צורך המשרתים מוצרים של ביותר המצומצמת הקבוצה

 יחיד לאותו תיצור ,כולם באספקת יחיד של היפותטית שליטה ואשר ,לזה זה קרובים יםכתחליפ

 ככוח הפסיקה הסבירה משמעותו שאת ,זה חכו .מונופולין של וודאי )Market Power( שוק כוח

 רותיתח איום ללא , 3"רווח גריפת תוך ,יתלושה לעלות מעבר מחיר ולהעלות וקהפת להקטין"

 .מונופולין בעל של כוחו תמצית הוא- זאת שימנע מהותי

 של ביותר המצומצמת הקבוצה אחר תר שוק להגדרת תחרות בדיני גההנו המבחן ,לכך בהתאם

,"ההיפותטי המונופול" מבחן המכונה ,זה מבחן .שוק וחכ להפעיל ניתן בה שירותים או םמוצרי

 ירמחהמן ,זמן ולאורך ממשי באופן אך ,במעט ולו מחיריו את ספק יעלה בו במקרה אם בודק

 מוצרה רכישת הפסקת בשל אם ,ממנו הנרכשת הכמות תתלהפח המחיר העלאת תביא ,התחרותי

 מעשמ , 4עבורו רווחית תהא לא כזו שהעלאה באופן ,אחר למוצר לקוחות של "בריחה" בשל ואם

 נקודת .המחיר עליית עקב הנרכשת הכמות ירידת- צרומל העצמית הביקוש ותגמיש בדיקת

 ,כלקוח ,הנזקק הצרכן של ראותו נקודת היא זה בהקשר התחרות דיני מאמצים אותה המבט

 מידת הוא אחד וקשב מוצרים להכללת המרכזי יוןהקריטר ,בהתאם .שירותים או יםמוצר לאותם

 וקבש מוצר להכללת תביא תחליפיות של מידה כל לא :ודוק .הצרכן בעיני ביניהם התחליפיות

 כוח לרסן תוכל אשר כזו , 5בהקרו תחליפיות נדרשת אחד בשוק ריםצמו וללכל כדי .הרלוונטי

 .6שוק

 צםצוממה האזור נבחן זה בהיבט .רפיהגיאוג בפן השוק להגדרת משמשת המתודולוגיה אותה

 מחירה מן ,זמן ולאורך ממשי באופן אך ,במעט ולו ,מחיריו את להעלות ספק יכול בו ביותר

 ב"נד"פ ,מ"בע אלבישר חקלאות תוצרת לשיווק שיתופי זמרכ תנובה 'נ עסקיים יםגבלה על הממונה 2247/95 א"ע3

.213,232 (5) 

 עסקיים הגבלים2001; עסקיים גבליםה על ונההממ 'נמ"בע אלישרל ינלאומיתב רתדותש תבל 10,11/99 ררע

.3010823 

 םקיו רבדב הכרזה,MasterCard-ו רטאכישר יובחה כרטיסי בסליקת ונופוליןמ לתעב – מ"בע אכרטישר ראה5

,345 , וכן .8'עמ ,5000034 עסקיים בליםהג2005,ןיפולמונו U.S. Times-Picayune Publ. Co v. United States

594 (1953), p. 612 

 עסקיים יםהגבל2003;'אחו העסקיים יםגבלהה על ממונהה 'נמ"בע אבקל פוד 1/00 ע"ה 3017513
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 פיגיאוגר בשוק מוצריהם את לצרוך המחיר עליית בעקבות יעברו מהצרכנים רבים אם .התחרותי

 טיהרלוונ הגיאוגרפי השוק גבולות יורחבו ,ספק לאותו יתדאכ אתה לא מחירה שהעלאת כך אחר

 .כאמור היפותטית מחיר העלאת נוכח הצרכנים יעברו אליו אזור אותו את לכלול

 גמישות היא ,לאו אם "שוק באותו" מוצרים שני נכללים אם שאלהל העיקרית האינדיקציה

 נוהגים , 7הצולבת הביקוש גמישות את תישירו לאמוד הקושי לאור ואולם ,הצולבת הביקוש

יםהמוצרמרחבבתיחוםהמסייעיםאינדיקטוריםמארגעל מךלהיסהתחרות מוסדות

 ככלל( המוצרים של קציונאליהפונ דוהייע את ,היתר בין ,כוללים אלה אינדיקטורים .התחליפיים

 ;זמן פני על והתנהגותם יםהמוצר מחירי ;המוצרים בין איכות דליבה ;)וניםש ליםהק ועבור

 פשותהנ של המבט מנקודת המוצרים בין התחליפיות ;יםלמוצר הצרכנים קהל בנגישות הבדלים

 .יםהנבחנ המוצרים ספקי בין השוררים התחרות ויחסי בשוק הפועלות

 בפסק עסקיים ליםבהגל הדין בית עמד תחליפיות של קיומה בדבר בהכרעה המקובלים הנהגים על

 פרקטיות מידה אמות פי-על" התחליפיות שאלת את לבחון ניתן כי כשקבע ,קלאב פוד בעניין דינו

 סקר הדין בית . 8"המוצרים בין התחליפיות למידת רבתומק תשובה ליתן שנועדו )כמותיות ולא(

 בעניין הממונה החלטת על מסתמך שהוא וךת ,האלה הפרקטיות המידה אמות את עניין באותו

של אובייקטיביים-הפיזיים הנתונים ;צריםבמונעשהאשרימושוהשהייעוד :9להדק רכש

 ;המרכזיים והספקים הלקוחות אפיון תוך ,וההיצע הביקוש מבנה ;צריםהמו מחיר ;המוצרים

 על יעלהצב וליםיכ אשר המוצרים של אחרים מאפייניםו הפועלות הנפשות בקרב הפרספקטיבה

.ביניהם התחליפיות מידת

II.פרטה אל הכלל מן 

 יותפהתחלי גדרתה .ואליה מישראל טיסה קווי של ענפה תברש מתאפיין בישראל ופהעהת תחום

 יסהטה אפשרויות של בטיבן התחשבות מחייבת הקיימות הטיסות מגוון בין הצרכן בעיני

 תבחינ .ותיהםפבהעד םילדהבוב השונים הצרכנים בסוגי ,הקיימות הטיסות בסוגי ,הקיימות

 חוםתב התחליפיות בהיבט השוררת כלכליתה להוויה התחרות דיני לש המקובלת ההתייחסות

 :כי מלמדת התעופה

 רגישי וצרכנים זמן שירגי צרכנים :צרכנים קבוצות שתי בין יןלהבח נהוג התעופה בתחום �

 .מחיר

 נקודתל המוצא נקודת שבין השוק הוא רלוונטיה הגיאוגרפי השוק זמן ישרג נוסע עבור�

 האי הרלוונטי הגיאוגרפי השוק מסויימים ליעדים מחיר ישגר נוסע עבור. (City Pair)עדיה

 ותשימג.Y מוצר של ירחמב עלייהל בהבתגו,X צרלמו יקושבב ינויהש עוריש את מודדת הצולבת ושהביק גמישות 7

 .במחירו לעלייה בהבתגו,Xלמוצר יקושבב ינויהש וריעש את מודדת יתמצעה ושהביק

8

9 

. 3017513עסקיים יםהגבל2003;'אחו העסקיים יםגבלהה על ממונהה 'נמ"בע אבקל פוד 1/00 ע"ה

-יםהעסקי ההגבלים( רפואי דעימל וןמכ ורומ מרהמש ,הראל דיי-על להדק כשר-מיזוג ישורא ברבד ההחלט

. 3001298 עסקיים גבליםה158); 1993',א רךכ ,יבאב תל מחוז ועד אתצוה ,יןד ופסקי ההממונ החלטות
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זהים פנאיצריכת מאפייניבעלי נוספיםקרוביםיעדים ולויכליותר חברלעתים

 .לגופו מקרה כל

. 

, הנבחן ביעד תלויה זו תחליפיות

 וטריפ .ד

 פההתעו בתחום כניםהצר וסיווג אפיון .1.ד

 מתאפיינת האחת ,עיקריות צרכנים קבוצות שתי בין יןלהבח ,ללכ בדרך ,נהוג ופהעהת בתחום

 הטסים צרכנים כגון ,זמן שיירג שהם הצרכנים קבוצת .למחיר ברגישות והשנייה לזמן ברגישות

נםאי אלה צרכנים ,מחד .ביותר הקצר בזמן יעדהל להגיע ובראשונה בראש מעונינת  ,עסקים לשם

 בהתראה טיסותיהם בשינוי גמישותל זקוקים הם ,דךמאי .הנחיתה או ההמראה בזמני גמישים

 לתהיכו תמורת טיסה כרטיסי עבור יותר היםוגב מחירים לשלם מוכנים יהיו אלו צרכנים .קצרה

 צרכנים ישנם ,לעומתם ").עסקים נוסעי: "גם להלן( אחר למועד שלהם הטיסה את בנקל להמיר

 תריו ארוכים טיסה זמני קבלל מוכנים יויה אלה צרכנים .מחיר רגישי ויותר זמן רגישי פחות שהם

 על ,הטיסה עדיומ את שנותל היכולת על שונות מגבלותל לעיתים מוכנים ויהיו ליעד מוצא בין

פשנו נוסעי: "גם להלן( שבוע פיבסו יהשהי ועל לשהות מליהמיני הזמן

 :אירופיתה הנציבות גם עמדה מחיר שיירג לנוסעים זמן שיירג

 עיםסנו בין ההבחנה על ").

““TThhee ccoommmmiissssiioonn ccoonnssiiddeerrss tthhaatt,, aass rreeggaarrddss ppaasssseennggeerrss,, aaiirr ttrraannssppoorrtt 
sseerrvviicceess aarree nnoorrmmaallllyy ooffffeerreedd ttoo ttwwoo ddiissttiinncctt cclluusstteerrss ooff ccoossttuummeerrss.. OOnn 
tthhee oonnee ssiiddee ttiimmee--sseennssiittiivvee ppaasssseennggeerrss,, ii..ee.. ppaasssseennggeerrss wwhhoossee mmaaiinn 
ccoonncceerrnn iiss ttoo rreeaacchh tthheeiirr ddeessttiinnaatt iioonn iinn tthhee sshhoorrtteesstt ppoossssiibbllee ttiimmee,, wwhhoo 
aarree nnoott fflleexxiibbllee iinn tteerrmmss ooff ttiimmee ooff ddeeppaarrttuurree//aarrrriivvaall,, aanndd wwhhoo rreeqquuiirree 
tthhaatt tthhee aaiirrlliinnee ooffffeerrss tthheemm tthhee ppoossssiibbiilliittyy ttoo cchhaannggee tthheeiirr rreesseerrvvaattiioonn aatt 
sshhoorrtt nnoottiiccee.. IInn pprraaccttiiccee,, tthheessee ppaasssseennggeerrss oopptt ffoorr ffuullll fflleexxiibbllee ttiicckkeettss 
bbooookkeedd oonn ddiirreecctt fflliigghhttss wwhheenn ssuucchh fflliigghhttss eexxiisstt aatt tthhee ttiimmee rreeqquuiirreedd 
wwiitthh lliimmiitteedd ccoonnssiiddeerraattiioonn ffoorr pprriiccee rreeqquueesstteedd.. OOnn tthhee ootthheerr ssiiddee nnoonn--
sseennssiittiivvee ppaasssseennggeerrss,, ii..ee.. ppaasssseennggeerrss wwhhoo aarree pprriiccee--sseennssiittiivvee aanndd aacccceepptt 
lloonnggeerr jjoouurrnneeyy ttiimmee..””1100 

- OECD: הח"בדו האמריקאי המשפטים משרד ידי על נכתבו דומים דברים

““DDOOJJ hhaass ccoonncclluuddeedd tthhaatt tthheerree aarree cceerrttaaiinn ttiimmee--sseennssiittiivvee ppaasssseennggeerrss,, 
oofftteenn rreeffeerrrreedd ttoo aass bbuussiinneessss ttrraavveelleerrss,, wwhhoo ppllaaccee aa hhiigghh vvaalluuee oonn tthheeiirr 
ttiimmee aanndd aarree wwiilllliinngg ttoo ppaayy aa pprreemmiiuumm ffoorr nnoonn--ssttoopp sseerrvviiccee.. FFoorr ssuucchh 
ppaasssseennggeerrss,, nnoonn--ssttoopp sseerrvviiccee iiss aa sseeppaarraattee mmaarrkkeett,, ii..ee..,, tthheessee ppaasssseennggeerrss 
wwoouulldd nnoott ssuubbssttiittuuttee ccoonnnneeccttiinngg sseerrvviicceess iiff aa nnoonn--ssttoopp mmoonnooppoolliisstt 
rraaiisseedd pprriicceess aabboovvee ccoommppeettiittiivvee lleevveellss..””1111 

 ,הצרכנים של השונים המאפיינים לאור

 ,תיירות לקתחמ(

 רהידס טיסה גבי על הסדירות התעופה ברותח מגדירות

 וןגומ בהןו ), ונהשרא ומחלקה ,עסקים מחלקת שירות מחלקות שלוש עד שתיים

Case Comp/JV.19 KLM / Alitalia, OJ [1999], C96/5 page 5 10 

 .200'בעמ ,לעיל 2 רההע ראה
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 םשוני ומגבלות תנאים מחלקה לכל .נוסעיםה של השונים לצרכים המותאמות רישום מחלקות של

כרטיסה רכישת מועד ,הכרטיס

ביעד שהייה זמן מקסימום או למינימום באשר הטיסה לכרטיס

 , 

לביטול תשונו תאפשרויו , 

 ככל .ב"וכיוצ הטיסה מועד שינוי מבחינת הכרטיס ותגמיש

 תוחבר מציעות זו במסגרת .מתייקר מחירו – ומגבלות תנאים פחות נושא הטיסה שכרטיס

הסדירות טיסותיהן גבי על ,זמן רגישי שאינם רכניםצל התעופה

מהוכדו השהייה בזמן ,םבביטולי גמישות

 , 

 בהם כרטיסים ממחיר משמעותית הנמוך במחיר

 פשריםאמ שאינם כרטיסים

, 

 ").הזולות הרישום מחלקות: "להלן( כאמור ותגמיש קיימת

 יעד לנקודת מוצא דתנקו בין וקש הגדרת- ונטיהרלו גיאוגרפיה השוק .2.ד

דתוקנ בסיס על הרלוונטי הגיאוגרפי השוק את ,ככלל  ,להגדיר יש בישראל ופהעהת בתחום

 גדרוי לאתונה אביב תל שבין בקו הטיסות שוק ,למשל ,כך .הטיסה קו של היעד דתונקו המוצא

 מהווה אינה ללונדון טיסה ,רוב פי על ,באשר ,ללונדון יבאב תל שבין בקו הטיסות משוק בנפרד

 הוא אם ובין נופש נוסע הוא אם בין ,ממוצעה הנוסע .הצרכן ראות מנקודת לאתונה לטיסה תחליף

 ,עסקים נוסע

יעד לאותו יעלהג מנת על בפניו העומדות

 האפשרויות נפרשות ,המבוקש היעד בהינתן .ספציפי ליעד יעלהג כלל בדרך מעוניין

. 

 Air France-ו KLM בעניין האירופית הנציבות בהחלטת .האירופי במשפט גם קיימת דומה הגדרה

 :כי נמצא

““IInn tthhee aaiirr ttrraannssppoorrtt sseeccttoorr,, tthhee CCoommmmiissssiioonn hhaass tthheerreeffoorree ffoouunndd tthhaatt 
tthhee rreelleevvaanntt pprroodduucctt mmaarrkkeett ffoorr ppaasssseennggeerr aaiirr ttrraannssppoorrtt sseerrvviicceess sshhoouulldd 
bbee ddeeffiinneedd oonn tthhee bbaassiiss ooff tthhee ““ppooiinntt ooff oorriiggiinn // ppooiinntt ooff ddeessttiinnaattiioonn”” 
((OO&&DD)) ppaa iirr aapppprrooaacchh..””1122 

 :תעופה ברותח בין מיזוגים לעניין OECD-ה שפרסם בדוח נכתבו דומים דברים

““IInn tthhee aaiirrlliinnee iinndduussttrryy mmaarrkkeettss aarree uussuuaallllyy ddeeffiinneedd aalloonngg cciittyy--ppaaiirr 
lliinneess.. TThhee aaiirrlliinnee iinndduussttrryy aass aa wwhhoollee pprroovviiddeess aa vveerryy llaarrggee nnuummbbeerr ooff 
ddiissttiinncctt sseerrvviicceess iinn mmaannyy tthhoouussaannddss ooff cciittyy--ppaaiirr mmaarrkkeettss.”13 

 את לבחון יש יעד לנקודת מוצא נקודת שבין גיאוגרפי שוק כל עבור כי ,אפוא ,למדים אנו מכאן

 ,יעד לאותו להגעה וקרוב סביר תחליף המהוות הצרכנים בפני העומדות הטיסה אפשרויות מגוון

 . 14נפרד וקש יחדיו היוצרות

Case Comp/M.3280 Air France / KLM, OJ [2004] C317.p. 3 12

AIRLINE MERGERS AND ALLIANCES, Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs 13 

Committee on Competition Law and Policy, OECD, DAFFE/CLP (2000) 1, 01.02.2000 p.26 

 יעדים גביל כי ותרשפאה את וןבחל יש ,ופשנ וסעינ יינודה ,חירמ ישיגריםוסענ בורע ,לעיל IIג עיףסב כאמור

 יםכוסמ יםיעד גם ויכלול ,יעד לנקודת מוצא קודתנ שבין מהשוק יותר חבר לעתים וונטיהרל השוק יהיה מיםמסויי

 .יםזה נאיפ צריכת יינימאפ להםש ,בחןנה ליעד
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 הצרכן בפני העומדות ותיושרפהא- הרלוונטי המוצר שוק .3.ד

 :טיסות של סוגים מספר מופעלים התעופה בתחום

 בקו שנקבע וסדיר קבוע טיסות לוח פי על אווירי מוביל של טיסות – רותיסד טיסות �

 מערך באמצעות ,ורכאמ ,מוסדר הסדירות ותהטיס קיום .מדינות שתי שבין תעופה

 הכרטיסים מכירת .עדיהו מוצאה מדינות ותחתומ עליהם בילטרליים תעופה הסכמי

 או הנסיעות סוכני באמצעות ,ישירות האווירי המוביל ידי על נעשית אלו לטיסות

 .הסכם למוביל יש איתו ,היעד מדינת של הנקוב למוביל מושבים מכירת באמצעות

 מהן אחת בכל כאשר ,שירות מחלקות שלוש עד שתיים שנןי רהסדי טיסה ביג על ,כאמור

 השונים הצרכנים מאפייני לפי המותאמות רישום מחלקות מגוון התעופה חברת מגדירה

 . 15הםפניב העומדות והאפשרויות

ותרישי וסעיםנה את מובילות שאינן בטיסות המדובר –)Connection( ישירות לא טיסות �

 אל מקושרים ומשם ביניים עדלי טסים נוסעיםה אלא ,היעד נקודת אל המוצא נקודתמ

 .היעד נקודת

( שכר טיסות מוגדרת ,1982– ב"התשמ )שכר טיסות התעופה שירותי רישוי תקנותב- �

 :כך שכר טיסת

את טיסהטיסה"" במשותף מארגנים או מארגן שוכרים את שבהשבה במשותף מארגנים או מארגן  שוכרים
כלי אדם הטיסהטיס כלי קיבולתקיבולת שבה או לאחרים מכירתה אדם לשםלשם שבה או לאחרים  מכירתה

עצמי לשימוש הטיס כלי קיבולת כל את עצמי שוכרשוכר לשימוש הטיס כלי קיבולת כל  ."." את

 ישירות בטיסה ביםשהמו קיבולת את מוכר אינו האווירי בילושהמ היא הדבר משמעות

 סיטונאי: "להלן( הושלכ תיירותי גוף כלל בדרך שהוא "מארגן"ל אלא ,נסיעות סוכןל

 תוריא בסיס על כלל בדרך פועלותמסוים ליעד ואושרו במידה , ,שכר טיסות .")שכר

 ,שכר סיטונאי אותו פועל בה במדינה בעיקר נמכרות ,מסחרית וכדאיות עונתי ביקוש

 .ובינוניים ריםצק ליעדים לרוב ומופעלות

 )פשהנו ינוסעו העסקים נוסעי( השונים הצרכנים בפני ותדמועה רויותהאפש מגוון מיפוי לצורך

 .ניםהשו הטיסות סוגי בין הקיימת התחליפיות את תיבחנ ,הרלוונטיים הקווים מן אחד בכל

 ,שונים בגורמים תלויה ישירות שאינן לטיסות ישירות טיסות בין התחליפיות כי העלתה זו בחינה

 לופעהו לא זו הכרזה נשוא יםדעשלי היות ,לסדיר שכר בין לתחליפיות באשר .להלן שיפורט כפי

 – וקההחל אודות על-אל טתמפר 2003 איבמ 30 וםבי רסמהשפ יףתשקב

 וגיס כמה יש )ותריית ,עסקים ,שונהרא( סובמט השירות ותקלמח כלב – ווןלמג ונותהאחר םשניב הפך יםהנוסע שוק"

 יםשונ וצרכים שונה ושביק התנהגות סוג לכל .שונה "תעופה מוצר" מהווה חדא כלש )מחיר סוגי או" (מחלקות"

 ."החברל שונה רומהת ל"כנ "מוצר" לכל .נהשה של ותשונ פותובתק

).'וק"בס קיףשלת 18-ו 'עמ(
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 חדי .זו בשאלה להכריע צורך שאין הרי ,בשוליים תקיימוה שהן או ,162004 לשנת נכון שכר טיסות

 הזולות הרישום למחלקות תחליף להוות תעשויו השכר טיסות עקרוני באופן יכ נראה ,זאת עם

. העסקים סעיונ עבור תחליף מהוות אינן אולם הנופש נוסעי עבור הסדירות בטיסות

 ותירשי שאינן לטיסות ותירשי טיסות בין ותתחליפי .4.ד

 ביןל ישירה יסהט בין )עסקים עינוס או נופש עינוס( יםונהש הצרכנים ורעב התחליפיות מידת

 נקודת בין הכולל הטיסה זמן משךב ההבדלים ,כגון שונים בגורמים תלויה ישירה שאינה טיסה

 ,היעד דתלנקו המוצא

. 

 מן אחת כל של והמחיר בקו דירותהת ,הביניים בנקודת ההמתנה זמן משך

 17האלטרנטיבות

 ולםא .ישירה לטיסה יףתחל מסוימים במקרים ישירה שאינה טיסה תהיה הנופש נוסעי עבור

 ללוכה הטיסה זמן וכאשר ), זו הכרזה נשוא ליעדים יסותהט דוגמת( ותארוכ בטיסות בעיקר ,זאת

 רההישי יסהטה של מזה תניכר במידה ממושך אינו

 ,ישירה נהשאי טיסה העסקים נוסעי עבור ).אחרת

)

 אלא ,שירההי לטיסה תחליף והתהו לאכללכ

 משמעותית נוחות אי נגרמת לא כאשר או

, 

 .הישירה הטיסה לעומת ,גבוהה תדירות כגון ,עבורם משמעותי יתרון נושאת היא אם

 מידה אמת האירופית הנציבות קבעה )טרנסאטלנטיות טיסות ,כגון( טווח ארוכות טיסות עבור

 לטיסה חליפיתת ישירה בלתי טיסה ,כך .ישירות שאינן לטיסות ישירות טיסות בין לתחליפיות

מ תריוב ארוך אינו היעד אל באמצעותה ההגעה משך םא רק ישירה

 Air France/KLM18 בעניין בהחלטה .הישירה הטיסה באמצעות

150 -

 :כי צוין

 ההגעה ממשך דקות

““TThhee CCoommmmiissssiioonn ccoonncclluuddeedd tthhaatt iinnddiirreecctt fflliigghhttss mmaayy ccoonnssttiittuuttee aa 
ccoommppeettiittiivvee aalltteerrnnaattiivvee ttoo nnoonn--ssttoopp sseerrvviicceess iiff tthheeyy aarree mmaarrkkeetteedd aass 
ccoonnnneeccttiinngg fflliigghhttss oonn tthhee cciittyy ppaaiirr oonn ccoommppuutteerr rreesseerrvvaattiioonn ssyysstteemm,, aarree 
ooppeerraatteedd oonn aa ddaaiillyy bbaassiiss aanndd ccaauussee oonnllyy aa lliimmiitteedd eexxtteennssiioonn ooff tthhee ttrriipp 
((115500 mmiinnuutteess wwaaiittiinngg ttiimmee))..”” 

 ,חניםהנב קוויםה בכלל מונופולין על לאל כי ,בדבר ספק אין "הדקות 150" קריטריון יסוד על

 קו כמציבה "הדקות 150" לתמגב ללא גם הדברים מצב את לבחון ראיתי העניין בנסיבות ואולם

:לדבר טעמים כמה  .פיותליחתל גבול

 בכך ייחודית זו אוכלוסייה ".תרמילאים" הם ובומביי בנגקוק ליעדים הנופש מנוסעי לקח ,ראשית

ממושכות לתקופות בנסיעה מתאפיינת שהיא

 . 

סההטי למשך רגישותה העדר את המקצין דבר , 

 גם ,ישירה לא שטיסה לכך יאמב אלה תכונות של שילוב

, 

למחיר וחדתמי גישותר בעלת ובהיותה

 ,היעד אותול הישירה הטיסה של ממשכה ניכר באופן ארוך הכולל משכה אם

 .זו נוסעים אוכלוסיית ורעב הישירה לטיסה אפקטיבי תחליף תהווה עדיין

 הזמנים שפער כך

 ,דקות 150 על עולה

 .בדבל ייםלשו יםפיבהיק אולם ,ייומבבל כרש סותיט ארקיע קיימה 2004 בשנת

ןבעניי החלטה ראה

 .שם

.KLM/Air France 
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 מביאה ,גבוהה אינה אשר ,דנן יםליעד על אל של הישירות טיסותיה תדירות כי נראה ,שנית

 נהשאי טיסה ,זמן רגישי צרכנים עבור ,כאמור אמנם .ותרישי לא לטיסות וסעיםנ של לפנייה

 בטיסות ובעיקר ,הישירות לטיסות תחליף אינה מסוים עיכוב או סרבול משמעותה אשר ,ישירה

 ירהשהי הטיסה לעומת משמעותי יתרון נושאת ישירה-לאה הטיסה אם אולם .קרובים עדיםלי

 ,כך .הישירה לטיסה תחליף להוות עשויה היא ,משמעותי באופן גבוהה תדירות כגון ,הצרכן עבור

 ,רהישי לא סהטי יעדיף העסקים נוסע וגם יתכן ,נמוכה הישירה הטיסה תדירות בהם במקרים

 הנהמת פני על ,ותרי גבוהה תדירות בעלת יאה אולם הרשיהי הטיסה של מזה יותר וךאר שמשכה

 .הישירה הטיסה של תהיציא למועד עד יותר או ימים מספר של

 תדירותן בשל ישירות-לאה לטיסות זמן שירגי נוסעים של פנייתם כי ,לציין יש מוסגר מרבמא

 יףלחת מהוות שהן כך על רחבהכ מצביעה אינה ,על אל שמפעילה הישירות הטיסות של הנמוכה

 כבר נמצא המוצרים ואחד יש .רלוונטי שוק באותו ומצויות הישירות לטיסות וישיר קרוב

 טימונופוליס ממוצר צרכנים של ממעבר פיותליתח על רחבהכ ללמוד אין הז ובמקרה במונופולין

 ייםועש כאלה בנסיבות .מונופוליסטית רנטה מיקסום או מחסור של נסיבותב בפרט ,אחר למוצר

 שהתדירות תכןי ,משמע 19 .אליהן פונים היו לא רגיל אופןשב לאלטרנטיבות לפנות צרכנים

 כוחה של הפעלה עתה כבר והמהו ההכרזה נשוא עדיםלי על אל של הישירות טיסותיה של הנמוכה

 על אל של מחיריה תחרות שבתנאי במידה .ירחמ להעלות במטרה וקהפת צמצום – המונופוליסטי

 םיפונ היו לא זמן רגישי שנוסעים יתכן ,יותר גבוהה היתה טיסותיה ותדירות יותר נמוכים היו

 .אלה יםנוסע עבור הישירות לטיסות תחליף מהוות היו לא שהן כך ,ישירות-לא לטיסות

 היעדים מארבעת אחד בכל השונים הצרכנים סוגי עבור מונופולין בעלת על אל היות לאור ,ברם

 עדיםיהלארבעתהמופעלות ישירות-הלא הטיסות אתבחשבוןיםלוקח כאשר גם ,שנבחנו

 סהיטה למשך להןש הכולל הטיסה משך בין שההפרש ישירות לא טיסות לרבות ,הנבחנים

 .לאו אם "הצלופן אשליית"ב עסקינן אכן אם להכריע נדרשתי לא ,דקות 150-מ גבוה ,הישירה

 בעלת נותרת יאהו "הדקות 150" קריטריון פי על ברור מונופולין על לאל ,בריםד של כללם

 מיוחדים צריכה דפוסי של בקיומם ובהתחשב "הדקות 150" ממגבלת בהתעלם גם ברור פוליןמונו

 ).התרמילאים אוכלוסיית כגון(

 על אל של השוק נתחי בדיקת .ה

 ידהחהי החברה יאה על אל – ובומביי בנגקוק ,קונג הונג ,יוהנסבורג – ההכרזה נשוא בשווקים

 לא רבות סדירות טיסות קיימות אלה בקווים ,זאת עם יחד .ישירות סדירות טיסות המקיימת

 שהן שחשבנו הזרות החברות לכל פנינו .על אל של לטיסותיה תחליף מהוות חלקן אשר ,ישירות

 ואנש ביעדים השוק נתחי בחינת .בשוק הקיימות האינדיקציות לפי והן על אל לדעת הן ,רלוונטיות

 :איםבה בשווקים םהבאי השוק בנתחי אוחזת על אל כי העלתה ההכרזה

P. E. Areeda, H. Hovenkamp & J. L. Solow Antitrust Law Vol IIA ראו "הצלופן שלייתא" לתופעת 

(Boston, 1995)  p.p 241 
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 ,זאת עם .ישירה סדירה טיסה המקיימת דההיחי החברה היא על אל רגובנסוהי – אביב תל בקו

 יםסעונ עבור הן 90%-ל מעל של שוק נתח על לאל ,ליעד ישירות-לאה הטיסות בכל בהתחשב גם

 .מחיר רגישי נוסעים עבור והן זמן רגישי

 גם ,זאת עם .ישירה סדירה סהיט המקיימת היחידה החברה היא על אל בומביי – יבאב תל בקו

 ורעב 80%-ל מעל של שוק תחנעל לאל ,ליעד השכר ובטיסות ישירות-הלא הטיסות בכל בהתחשב

 .מחיר רגישי וסעיםנ עבור80%-כ ושל ,זמן רגישי נוסעים

 גם ,תזא עם .ישירה סדירה טיסה מקיימתה דההיחי רההחב היא על אל בנגקוק – אביב תל בקו

 שירגי נוסעים עבור 80%-ל מעל של שוק נתח על לאל ,ליעד ישירות-לאה הטיסות בכל בהתחשב

 .מחיר רגישי וסעיםנ עבור 70%-ל ומעל ,זמן

 ,זאת עם .ישירה סדירה טיסה המקיימת היחידה החברה היא על אל נגוק-נגהו – יבאב תל בקו

 יםסעונ עבור הן 90%-ל מעל של שוק תחנ על לאל ,ליעד ישירות-לאה הטיסות בכל בהתחשב גם

 .מחיר רגישי נוסעים עבור והן זמן רגישי

 תחנ בבחינת כוללים אם גם כי הראו שנערכו בדיקות כי ,אציין המתקבלת תמונהה להשלמת

 בכך אין ,הנבחן היעד מצוי בה מדינה באותה אחרים יםליעד ישירות לא טיסות על אל של השוק

 . 20ההכרזה נשוא ליעדים בקווים על אל של המונופוליסטי מעמדה בדבר מסקנתי את לשנות

 הכרזה – דבר סוף .ו

 מכריז אני ,1988-ח"התשמ ,העסקיים בליםההג לחוק )א(26 סעיף לפי תיכומס מתוקף ,כן על אשר

 ירחמ רגישי יםענוס ובהובלת זמן רגישי יםנוסע בהובלת מונופולין בעלת היא על אל חברת כי בזה

 .ובומביי בנגקוק ,קונג הונג ,יוהנסבורג :הבאים ליעדים אביב תל שבין ופהעהת וקיבשו

 תהא ,מונופולין בעלת על אל היות בדבר ,זו קביעתי .על אל לחברת תימסר זו כרזהה על הודעה

 .משפטי הליך בכל לכאורה ראיה

 30 בתוך קייםעס להגבלים דיןה לבית ערר הגשת של בדרך זו הכרזה על לחלוק רשאית על אל

 .ההודעה קבלת ממועד ימים

 שטרום דרור

 קייםהעס ההגבלים על הממונה

 ו"תשס בתשרי ד"כ ,ליםשירו

 2005 באוקטובר 27

 ,לו ברמע יםיעדל נבחןה היעדמ ,המשך סותיבט ,יםיכמשהמ סעיםנו תםבאו בשבהתח גם שנעשה וחתינ ,ועוד זאת

 .זו סקנתימ את שינה לא
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